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La presente guía orientará la implementación del 
sistema de Monitoreo y Evaluación (M&E) y del 
sistema de Monitoreo, Reporte y Verificación de 
reducción de emisiones (MRV) en iniciativas DOTS. 
Estos sistemas permitirán a las ciudades colombia-
nas monitorear el progreso de implementación de 
los proyectos y cuantificar el efecto de los mismos 
sobre las metas de reducción de emisones de GEI 
provenientes de los proyectos piloto que hacen 
parte de la Colombia TOD NAMA así como de otros 
proyectos que se repliquen en otras ciudades 
colombianas.  Lo anterior bajo principios de senci-
llez, transparencia y mejoramiento progresivo.

Para esto, la guía cuenta con cuatro secciones: la 
primera, define brevemente qué se entiende por 
DOTS y cómo se debería territorializar el concepto 
en Colombia; la segunda explica por qué es estraté-
gica la NAMA DOTS en la agenda climática; la terce-
ra, cuenta en detalle cómo monitorear el desempe-
ño de los proyectos DOTS; y la cuarta establece los 
requerimientos de alistamiento institucional y 
define a quiénes debe reportarse la información 
obtenida en el marco de los Sistemas M&E y MRV 
para evidenciar el cumplimiento de los objetivos 
ambientales y sociales de este tipo de iniciativas.

De esta forma, la aplicación de esta guía, le permiti-
rá demostrar a aquellas ciudades que decidan 
formar parte de la Colombia TOD NAMA la perti-
nencia de sus proyectos en el marco de la agenda 
climática, la agenda urbana y la agenda de movili-
dad. Como consecuencia de lo anterior, se espera 
la replicación y el escalamiento de las iniciativas 
piloto en otras ciudades del país y en proyectos en 
las ciudades en las que se implementarán los 
pilotos. Lo anterior, con el ánimo de consolidar la 
NAMA como un programa efectivo de mitigación 
que contribuya de forma dedicida al cumplimiento 
de los compromisos internacionales en materia de 
redución de emisiones GEI y que, paralelamente, 
apoya la consecución de los ODS y las metas asocia-
das a la NUA.

El año 2020 llega con una gran exigencia para las 
ciudades: transformar decididamente sus patrones 
de desarrollo para mitigar los impactos sobre el 
clima global. Esta exigencia se deriva del Acuerdo 
de París, en el marco del cual Colombia se compro-
metió a reducir en 20% sus emisiones de Gases 
Efecto Invernadero (GEI) y hasta 30% con apoyo de 
cooperación internacional para el 2030, con respec-
to al escenario tendencial. Adicionalmente, los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Nueva 
Agenda Urbana (NUA)  adoptada en Habitat III, 
también obligan a que el próximo decenio sea 
fundamental para consolidar sistemas urbanos 
sostenibles, resilientes y justos. 

En Colombia, las ciudades congregan cerca del 75% 
de la población, consumen el 80% de la energía y 
sus actividades de transporte emiten cerca de 13,8 
millones de toneladas de CO2 anualmente (Min-
transporte, 2015). La falta de articulación entre los 
modelos de ocupación del territorio y las redes de 
movilidad, deteriora la calidad de vida de los habi-
tantes, debido al aumento de las emisiones, la 
inseguridad y la segregación espacial. 

En este contexto, una de las estrategias centrales 
para avanzar en la senda de las ciudades sosteni-
bles y bajas en carbono es la promoción del Desa-
rrollo Urbano Orientado por el Transporte Sosteni-
ble (DOTS).  Por esta razón, el Gobierno Nacional ha 
formulado una Acción Nacionalmente Apropiada 
de Mitigación (NAMA) enfocada en la difusión del 
concepto DOTS: la Colombia TOD NAMA. Durante la 
fase de diseño y pilotaje, apoyada con recursos de 
la Nama Facility, se desarrollarán proyectos catalíti-
cos y recomendaciones de política que permitirán 
replicar y escalar las intervensiones como parte de 
las políticas y prácticas de planeación urbana de las 
ciudades colombianas. Estos pilotos, desarrollados 
a escala de barrio, buscan mostrar cómo por medio 
de cambios en la planeación urbana, es posible 
reducir las emisiones de GEI generadas por el 
sector transporte y contribuir al cumplimiento del 
Acuerdo de París sobre Cambio Climático. 

   La Nueva Agenda Urbana fue promulgada en la conferencia de Naciones Unidas para el desarrollo urbano sostenible (Habitat III) en 
Quito el 20 de octubre de 2016. La NUA representa una visión compartida de cómo la urbanización bien planeada y bien manejada 
puede ser una herramienta poderosa en países desarrollados y en desarrollo.                                     
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EL CONCEPTO DE 
DESARROLLO 

URBANO 
ORIENTADO POR EL 

TRANSPORTE 
SOSTENIBLE (DOTS) 

PROVIENE DEL 
CONCEPTO TOD 

(TRANSIT 
ORIENTED 

DEVELOPMENT) 
QUE SURGIÓ EN 

ESTADOS UNIDOS 
EN LOS AÑOS 90. 

Originalmente, el TOD buscaba promover nuevos desarrollos urbanos 
asociados a grandes terminales o estaciones de transporte público 
regional, especialmente férreo, que pretendían disminuir la 
dependencia del automóvil privado para realizar viajes desde los 
suburbios hacia los principales centros de actividad social y económica 
de las ciudades. 

Sin embargo, en el contexto colombiano el fenómeno de expansión 
propio de las ciudades norteamericanas no ha sido tan marcado y, 
afortunadamente, aún tenemos ciudades densas y compactas con una 
notable participación del transporte público y la caminata en la canasta 
de viajes. El reto que plantea la agenda climática y de sostenibilidad 
urbana es el de mantener y consolidar un modelo de ciudad que no 
implique un crecimiento de los centros urbanos hacia las periferias, en 
lugares en donde no existe oferta de transporte público de calidad y en 
donde la accesibilidad está marcada principalmente por el transporte 
privado individual y un alto consumo de combustibles fósiles.

En este sentido, el concepto DOTS en Colombia, implica la consolidación 
y conservación de ciudades densas, con mezclas en usos del suelo, alta 
circulación de peatones y ciclistas, cobertura plena de servicios de 
transporte público colectivo o masivo y, sobre todo, con un fuerte tejido 
social cimentado en la cercanía, la noción de vecindad y la accesibilidad 
a bienes y servicios urbanos a escala y velocidad humana. De esta 
forma, se entienden por intervenciones urbanas tipo DOTS, todas 
aquellas que persigan los objetivos plasmados en la Ilustración 1.

¿Qué es un proyecto 
DOTS?
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Ilustración 1. Objetivos de intervenciones tipo DOTS.

OBJETIVOS DE INTERVENCIONES TIPO DOTS

Reducir las distancias 
entre las personas y los 

bienes y servicios urbanos, 
conectando a los residentes 

con el trabajo,  comercio
y servicios.

Redistribuir el espacio vial 
disponible para priorizar el 
tránsito de transporte público
de  peatones y ciclistas.

Espacio vial

Distancias

Usos del suelo

Mejorar la dotación del 
espacio público, así como 
la seguridad y accesibilidad 
de los espacios existentes (plazas, 
parques, plazoletas) para favorecer
la conectividad y fortalecer el
tejido social a escala de vecindarios. 

Promover la diversidad
en los usos del suelo.

     

Mejorar la integración y calidad
de distintos modos de transporte
público para evitar el fraccionamiento 
de viajes, e incrementar la cobertura 
de servicios de transporte público 
urbanos y regionales.

Transporte

Espacio público

MÁS SERVICIOS - MAYOR DENSIDAD - MEJOR ACCESIBILIDAD

Captura de valor
Implementar instrumentos
de captura de valor y
gestionar la demanda de 
transporte privado.

Fernando Ramos
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